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Excelentissimo Senhor Doutor Juiz de Direito da Vara da Fazenda de Cascavel, Parana.

Por seu advogado infra-assinado, inscrito na Ordem dos Advogados do Brasil, Seccional
do Parand sob n? 16.726, mandato incluso, vem, o MUNICiPIO DE CASCAVEL, pessoa juridica de
direito publico interno, inscrita no CNPJ sob n2 76.208.8676/0001-07, com sede a Rua Parang,
n? 5.000, Caixa Postal 115, CEP—85.807-900, Cascavel, Parana, nesta e na melhor forma de
direito, respeitosamente a presenca de Vossa Exceléncia, com fundamento nos artigos 294,

308,§ 12 do Cddigo de Processo Civil e demais dispositivos correlatos, propor declaratdria com

tutela cautelar de urgéncia em face de ESTADO DO PARANA, pessoa juridica de direito publico

interno, recebendo citacdo na pessoa do Procurador-Chefe da Procuradoria Regional de
Cascavel, a Rua Carlos de Carvalho, 3053, Centro, Cascavel, Parana, CEP 85.802-090, o que faz,
em conformidade dos termos a seguir expendidos:

1. BREVE ESCORCO FATICO

O Municipio de Cascavel, cidade com populacdo de 328.454 (trezentos e vinte e oito mil
guatrocentos e cinquenta e quatro) habitantes, tem investido fortemente na saude nos ultimos
trés anos.

Ao longo dos ultimos 03 (trés) anos foram implantadas 23 (vinte e trés) novas equipes de
Estratégia de Saude da Familia, chegando a 50 (cinquenta e nove) equipes e uma cobertura de
80% (oitenta por cento) de atenc¢ao basica no municipio, sendo a cidade brasileira que mais
avancou em implantacao de equipes de ESF, o que permitiu que a Secretaria de Saude
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Municipal pudesse agir de forma precoce, articulada e organizada no combate a epidemia do

coronavirus.

Ja em 26/02/20, no mesmo dia em que foi confirmado o 12 caso da COVID-19 no Brasil,

foi ativado o COE — Centro de Operacdes em Emergéncias Municipal, € no més de marco

estruturas de “call center” entraram em funcionamento.

Para evitar aglomeracdes, uso do transporte publico sem necessidade e a exposicao dos
grupos de risco, a populacdo ndao acessou mais as unidades de saude da rede de atengao
primdaria sem antes realizar o agendamento telefénico em 100% dos casos.

Outro fator fundamental para impedir o avan¢co da doenca foi a rapida aplicacdo de
protocolos de isolamento domiciliar, mesmo sem exames ou testes rapidos para confirmar a
existéncia do virus. A SESAU ji colocou mais de 12.000 (doze mil) pessoas com sintomas

respiratdérios em isolamento domiciliar, evitando assim a circulacdo de pessoas e a possivel

propagacao do virus, ja que por um longo periodo a testagem foi um grande problema, aliado a

existéncia ja confirmada de pacientes assintomadticos com o virus, mostrando que a prudéncia

adotada foi fundamental para evitar mais ébitos e o colapso do sistema.

Medidas de distanciamento social foram empregadas ja no decorrer de mar¢o. Nao é
possivel afirmar que as medidas foram aplicadas precocemente ou ndo, eis que ndo se tem a
receita pronta ou a formula exata para o enfrentamento dessa doenca.

O propdsito da administracdo publica de Cascavel foi sair na frente em agdes de protecao
a comunidade, assim, houve restricio as atividades econdmicas e escolares a fim de
conscientizar a populagdo e para a preparagao do sistema de saide com a ampliagdo de leitos e
para a melhor estruturagao de testes.

Cascavel tem o primeiro laboratério municipal do Estado credenciado junto ao LACEN
para realizacdao de exames RT-PCR com resultados em 24 (vinte e quatro) horas; tem testes
rapidos para servidores da saude, das forcas de seguranca e para contatos domiciliares de
pacientes positivados.

O municipio estruturou e inaugurou 14 (quatorze) leitos de UTI em um Hospital préprio,
com aparelhos adquiridos ainda em 2019 sem necessidade de recorrer aos absurdos valores
praticados por outras cidades e estados, e conseguiu até entiao manter um estoque razoavel
de equipamentos de prote¢ao individuais, pois implantou no fim de 2019 uma nova CAFI -
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Central de Abastecimento Farmacéutico e insumos com mais de 3.000m? (trés mil metros

quadrados) que foi fundamental para os processos de compras e estoque.

Nessa esteira, é necessario contabilizar o aumento de numero de leitos hospitalares por
ocasidao do COVID-19, consoante mostram os graficos abaixo, algo, diga-se, jamais visto nos
ultimos 20 (vinte) anos.

GOVERNO MUNICIPAL

CASCAVEL LEITOS DE UTI ADULTO EM CASCAVEL

Secretaria de Saude

Leitos de UTI adulto em CASCAVEL pelo SUS

99

Antes da Pandemia Atualmente

GOVERNO MUNICIPAL

CASCAVEL LEITOS DE UTI ADULTO EM CASCAVEL

Secretaria de Saude

Leitos de UTI adulto no HUOP - Hospital Universitario

49

Antes da Pandemia Atualmente

OBS: A partir do antncio de mais 10 leitos de UTI na ala covid do HU em 08/07/20, levando de 20 para 30 leitos exclusivos para o enfrentamento da
pandemia.
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Leitos de UTI adulto Leitos de UTI adulto

Estabelecimento antes da Pandemia atualmente
CEONC 05 05
| Hospital do Coracao | 11 | 11
Hospital de Retaguarda 00 14
| Hospital Sdo Lucas | 10 12
HUOP 1k 49
UOPECCAN 08 08
TOTAL 53 a8

Questao que merece ser definitivamente desmitificada é a falacia de que a propagacao
do virus se dda no ambiente de trabalho, mormente quando, como é consabido que os
estabelecimentos comerciais, a prestacdo de servico e as industrias em Cascavel adotaram
normas sanitarias preconizadas pela Vigilancia Sanitaria Municipal para evitar a propagacado do
virus, tais como, utilizacdo de alcool em gel, uso obrigatério de madscaras faciais e
distanciamento entre as pessoas, sejam funciondrios, sejam clientes.

Uma medida preventiva adotada pela Vigilancia Sanitaria Municipal nos Frigorificos locais
colaborou grandemente para a diminuicao dos casos e dos focos de transmissao do virus. Foi a
denominada busca ativa que consiste em "ir a procura de individuos com o fim de uma
identificacao sintomatica, principalmente das doencgas e agravos de notificagdo compulsdria".
Nos frigorificos de Cascavel a Vigilancia Sanitaria e Epidemioldgica fizeram e continuam fazendo
um monitoramento dos trabalhadores sintomaticos dos frigorificos e estendendo aos seus
familiares, o que trouxe resultados excelentes, conforme comprova o grafico abaixo.
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S (o?. V4. \"/Jl MONITORAMENTO DE CASOS EM FRIGORIFICO

Secretaria de Saude

FRIGORIFICOS EM CASCAVEL-PR

CRASEAVEL BOLETIM

Secretaria de Saude

- e
www.fatooufakecascavel.com.br Co ronavirus
Call Center 3096-9090 Atualizado em 06 de julho as 14h

- RESUIVIO SEIVIANAL

 Taxa de pacientes confirmados com SARS-CoV-2 de
alta/recuperados é de 86,725;

e Taxa de letalidade & de 1,696, a 132 no Estado do Parana
entre as cidades com mais de 100 mil habitantes, sendo
Apucarana a cidade com a maior taxa de letalidade do
Estado;

 Taxa de ocupacao de leitos de UTI na Macrorregiao
Oeste encontra-se estavel em aproximadamente 759
de ocupacdao com tendéncia a queda;

- Segunda a matriz de avaliacao de risco para
esgotamento de leitos desenvolvida pelo CONASS e
CONASEMS, neste momento NAO ha previsdo de
esgotamento na regidao Macro Oeste;

= A mMmacrorregiao Oeste teve o Mmenor crescimento de
casos confirmados nas macrorregioes do Parana,
apenas 52 da semana epidemioldgica n. 26 para n. 27;

= Call Center teve reducdo de 47,126 nas ligacdes;

 Centro de Triagem para COVID-19 teve reducao de
20,32 no numero de consultas;

- Ambulatdorio COVID-19 no Hospital de Retaguarda teve
reducdao de 29,3256 no numero de consultas;
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CASCAVEL BOLETIM

Secretaria de Saude C s
www.fatooufakecascavel.com.br oronavirus
Call Center 3096-9090 Atualizado em 06 de julho as 14h
Recuperados 3.116 86,7%
Em Isolamento Domiciliar 357 9,9%
; ® ; 9 I Internamento em UTI 30 0,8%
Casos CONFIRMADOS Internamento em Enfermarias 27 0,8%
Obitos 61 1,6%
CASOS ATIVOS COM SARS-CoV-2: 414 pacientes |
37 Internamento em UTI 13 35,2%
Internamento em Enfermaria 24 64,8%
Casos Suspeitos em Monitoramento - SRAG -
Obitos 00 00

Taxa de Ocupacao Hospitalar em CASCAVEL

Leitos de UTI Adulto Leitos Exclusivos para COVID19
(Publicos e Privados)
100,0% B
100,0% 89,5% ’ 86,1%
80,0% 80,0% 69,2%
60,0% 60,0%
40,09
e 40,0%
20,0%
0.0% 20,0%
’ (¢]
Taxa de Ocupacdo 0,0%
Taxa de Ocupacdo
m 83,8
M Leitos de UTI M Leitos de Enfermaria

Taxa de Letalidade: 1,6%
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TOTAL DE CASOS
3.591

TOTAL DE RECUPERADOS
3.116

NOVOS CASOS
102 CASOS

NOVOS RECUPERADOS
167 CASOS

TOTAL DE OBITOS
61 CASOS

NOVOS OBITOS
04 CASOS

Atualizacao de 6bitos:

- Sexo Masculino, 92 anos, comorbidade associada de doenga cardiovascular cronica,
6bito em 04/07 em Hospital Filantrépico em Assis Chateaubriand;

- Sexo Masculino, 72 anos, comorbidade associada de doenc¢a neurolégica ha 18 anos,
Obito em 04/07 em Hospital Publico em Francisco Beltrao;

- Sexo Feminino, 63 anos, comorbidades associadas de doenca cardiovascular crénica,
hipertensdo, diabetes e em tratamento oncoldgico, ébito em 29/06 em Hospital
Filantrépico em Cascavel;
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Leitos COVID
Exclusivos em Cascavel - SUS

HOSPITAL uTl OCUPADOS LIVRES
HUOP 20 17 03
Hospital de Retaguarda 14 12 02
Hospital Sdo Lucas/FAG 02 02 00
TOTAL 36 31 05
TAXA DE OCUPACAO 86,1%
HOSPITAL ENFERMARIA OCUPADOS LIVRES
HUOP 20 13 07
Hospital de Retaguarda 28 23 05
Hospital S3o Lucas/FAG 04 00 04
TOTAL 52 36 16
TAXA DE OCUPAGCAO 69,2%

* Ndo significada que todos os pacientes que ocupam esses leitos sGo RESIDENTES de
Cascavel, pacientes de outras cidades podem estar ocupando estes leitos.

* As informacgdes séo de responsabilidade da 102 Regional de Saude/ Macro Regulagéo de
Leitos/ SESA;
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Leitos de UTI COVID

Taxa de Ocupacao na Macrorregiao Oeste

Semana Epidemiolégica n. 27 — 28/06 a 04/07
100,00% 88,40%
80,00%
60,00%
40,00%
20,00%

0,00% I —— L
Taxa de Ocupacao

'82,60%‘ 81,70% 78,70% 75%

: 70,10%  69,40%

28/jun 29/jun mW30/jun mWO01/jul 02/jul 03/jul 04/jul

Semana Epidemiolégica n. 28 — 05/07 a 11/07
80,00% 74,00%  74,00%

60,00%
40,00%
20,00%

0,00%
Taxa de Ocupacao

28/jun 29/jun ®W30/jun MWO01/jul 02/jul 03/jul 04/jul

* As informagbes s@o de responsabilidade da 102 Regional de Satide/ Macro Regulacéo de
Leitos/ SESA;
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CASCAVEL ATUALIZACRO D

Secretaria de Saude

Leitos de UTI COVID

Taxa de Ocupacao na Macrorregiao Oeste

* Previsao de ESGOTAMENTO de leitos de UTI na
Macrorregiao Oeste:
* NUumero de leitos disponiveis: 108
* Taxa de ocupacao/dia: 0,7407
* Média de crescimento: 0,9833
 Dias até o esgotamento: - 17,85

A analise da ultima semana epidemioldgica n. 27 (de
28/06 a 04/07) apresenta resultado negativo, ou seja, ndo
existe previsao de colapso ou esgotamento dos leitos de
UTI na macrorregiao Oeste.

* Metodologia do Célculo:

* Disponivel no Instrumento para apoio a tomada de decisdo na resposta a pandemia
da COVID-19 na esfera local desenvolvida pelo CONASS — Conselho Nacional de
Secretarios de Saude, CONASEMS — Conselho Nacional de Secretarias Municipais de
Saude, OPAS — Organizacdao Pan Americana de Saude e Secretaria Especial de
Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica e colaboradores do Ministério
da Saude — Brasilia, 25/06/2020.
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Taxa de LETALIDADE

Proporcao de ébitos com exame positivo para SARS-CoV-2 em relagcdo ao
numero de casos confirmados com SARS-CoV-2.

Municipio Populagdo Casos Obitos Taxa de Letalidade
Apucarana 133.726 1l 10 6,6
Sao José dos Pinhais 317.476 635 36 5,6
Londrina 563.943 1.673 85 5
Cambé 105.704 166 8 4,8
Colombo 240.840 467 22 4,7
Piraquara 111.052 394 18 4,5
Arapongas 121.198 224 8 3'5
Curitiba 18918185 6.835 189 250
Campo Largo 130.091 568 11 1,9
Pinhais 130.789 580 10 L7
Paranagud 153.666 611 10 1,6
Umuarama 110.590 237 4 1,6
Cascavel 328.454 3.591 61 1,6
Araucaria 141.410 573 9 155
Foz do Iguagu 258.823 588 8 1,3
Almirante Tamandaré 117.168 248 3 1,2
Toledo 138.572 1.542 19 1,2
Maringa 417.010 1.848 19 1
Guarapuava 180.334 201 2 0,9
Ponta Grossa 348.043 448 2 0,4

Dados extraidos do Boletim Oficial da SESA de 05/07/2020 e Boletim Oficial das
Secretarias Municipais de Saude;
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CALL CENTER COVID-19

. Ligacoes o
Semana Total de Ligagdes atendidas %
22/06 a 28/06 5.864 2.633 44,9%
29/06 a 05/07 3.097 2.375 76,6%

— Ligacdes ao Call Center reduziram 47,1%

CENTRO DE TRIAGEM COVID-19

Consultas Realizadas

21/06 - 27/06 28/06 - 04/07

— Consultas reduziram 20,3%
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HOSPITAL DE RETAGUARDA
AMBULATORIO COVID-19

Semana Total de Consultas
21/06 a 27/06 882
28/06 a 04/07 623

Consultas reduziram 29,3%

CASOS RECUPERADOS

Municipio Casos Confirmados Casos Recuperados %
Cascavel SISO 3.116 86,7%
Londrina ANS559 G 74,4%
Maringa 1.848 1.247 67,4%

Foz do Iguacu 1.174 25 622
Curitiba 6.835 3803 55,6%
Toledo 1.542 559 3626

86,70%%

74,40%
67,40%
62,00%

36,00%%

Taxa de recuperados

Cascavel m Londrina m Maringa m Foz do Iguacu Curitiba Toledo

Dados do Boletim Oficial das Secretarias Municipais de Saude até 05/07;
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Municipio Casos Ativos Numero de casos ativos

para cada 100 mil/hab
Toledo 964 695 casos
Foz do Iguagu 432 166 casos
Curitiba 2.843 148 casos
Maringa 582 139 casos
Cascavel 414 126 casos
Londrina 313 55 casos

Casos ativos para cada 100 mil/hab

Toledo MmFozdolguagu M Curitiba ™ Maringa

Cascavel Londrina

Dados do Boletim Oficial das Secretarias Municipais de Saude até 05/07;
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Dos dados acima colacionados, necessario destacar que:
v N3o ha previsdo de colapso ou esgotamento de leitos de UTI na macrorregido Oeste;
v" O ndmero de liga¢gdes ao Call Center reduziram 47,1%;
v As consultas no Centro de Triagem do COVID-10 reduziram 20,3%;

v' O ndmero de consulta no Hospital de Retaguarda, com atendimento exclusivo COVID-
19, reduziram 29,3%;

v’ Cascavel tem 86,7% de recuperados do COVID-19;

Cumpre ainda ressaltar que se estd no limiar da safra agricola que se inicia nos préximos
dias e a abertura do comércio é de fundamental importancia para dar suporte a safra e ao seu

escoamento.

A preocupacdo com a safra foi manifestada pelo Sindicato Rural de Cascavel ao protocolar

junto ao Municipio requerimento pela abertura do comércio em razao da safra que se inicia.

SINDICATO RURAL DE CASCAVEL
02 de julho de 2020

Oficio 26/2020

Caro prefeito de Cascavel, Leonaldo Paranhos

‘veri"o Estadual. viemos

Em virtude das recentes restrigcdes dodocpto do
i onaldo

por meio deste documento soli 11
Paranhos. que flexibilize a abertura de al. 1S S
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Este introito objetiva pautar o Juizo com dados e informag¢des atualizadas da pandemia
de COVID-19 em nossa cidade. Passa-se agora a se ocupar com objeto da presente acao.

E 0 que se fara a seguir.

2. DA INVASAO DE COMPETENCIA DO MUNICIPIO EM ASSUNTO DE INTERESSE LOCAL.
FUNCIONAMENTO DO COMERCIO

O Municipio autor foi surpreendido pelo contido no Decreto Estadual n? 4942, de 30 de
Junho de 2020, publicado no Diario Oficial n2 10717 de 30 de Junho de 2020, que dispde sobre
medidas restritivas regionalizadas para o enfrentamento da COVID-19.

Referido Decreto suspende:

i) o funcionamento das atividades econdmicas nao essenciais pelo periodo de quatorze dias
(art. 39);

i) considera atividades essenciais aquelas dispostas no Decreto Estadual n? 4.317, de 21 de
margo de 2020 (§ 19, do art. 39);

iii)  suspende o funcionamento de shopping centers, galerias comerciais, comércios de rua,
salOes de beleza, barbearias, clinicas de estética, academias de ginastica e clubes (§ 29,
do art. 32) em varios municipios do Parana, dentre eles, do Municipio de Cascavel.

A norma estadual, com a devida vénia, nao respeitou a autonomia municipal garantida
pela Constituicao Federal, promovendo ingeréncia indevida em assuntos tipicos de interesse
local.

O ato praticado pela réu é ilegal, haja vista desrespeitar o contido nos artigos 18, 29 e 30
da Constituicdo Federal, Carta Politica esta, que garante a autonomia aos municipios quando
define a reparticao de competéncias entre os entes federativos.

O principio que norteia a reparticdo de competéncia entre as entidades componentes do
Estado federal é o da predominancia do interesse, segundo o qual caberdao aos municipios
aquelas matérias e questdes que concernem aos assuntos de interesse local.

A autonomia municipal é assegurada pelos artigos 18 e 29, e garantida contra os Estados
no art. 34, VII, ¢, da Constituicao.
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Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a

Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos auténomos, nos termos desta

Constituicao.

Art. 34. A Unido ndo intervira nos Estados nem no Distrito Federal, exceto para:

VIl - assegurar a observancia dos seguintes principios constitucionais:

¢) autonomia municipal;

Segundo o magistério de JOSE AFONSO DA SILVA, autonomia significa capacidade ou poder
de gerir os proprios negdcios, dentro de um circulo prefixado por entidade superior. E é a Constitui¢Go
Federal que se apresenta como poder distribuidor de competéncias exclusivas entre as trés esferas de
governo. (Curso de Direito Constitucional Positivo. 222 edicdo; Malheiros, Sdo Paulo: 2003, pagina 620).

A Constituicdao reconheceu ao municipio o poder de auto-organizacdo, ao lado do
governo proéprio e de competéncias exclusivas. A autonomia municipal garantida pela
Constituicdo lhe concede a autonomia administrativa que significa administracao prépria e a
organizacao dos servicos locais.

Recentemente, inclusive, o Ministro Marco Aurélio Mendes de Farias Mello decidiu que “a
disciplina decorrente da Medida Proviséria n® 926/2020, no que imprimiu nova reda¢do ao artigo 32 da
Lei federal n® 9.868/1999, ndo afasta a tomada de providéncias normativas e administrativas pelos
Estados, Distrito Federal e Municipios” (Medida Cautelar na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n2
6.341).

Vale dizer, o Ministro do Supremo Tribunal Federal decidiu que compete também aos
Governadores e Prefeitos a decisdao sobre providéncias restritivas para conter a pandemia, e ndao
apenas ao Presidente da Republica. Cada um dentro de sua esfera de competéncia, ndo havendo
supremacia da norma estadual sobre a municipal quando se tratar de assunto de interesse do

Municipio.

O Estado, com o devido respeito, ndo tem ingeréncia sobre assuntos préprios do
Municipio, dentre os quais, a organizacao dos servicos locais, na qual esta inserido o poder de

determinar o fechamento e abertura do comércio local.

Deve-se frisar que aqui ndo estd se questionando a competéncia complementar do
Estado do Parana em assuntos de saude, a qual esta definida pela Constituicao Federal em seu
art. 24.
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O que se questiona é a usurpacao de competéncia do Municipio em assuntos de interesse
local e pelos quais a Constituicao Federal atribui competéncia suplementar aos Municipios,
consoante o contido no art. 30, Il, da Constituicao Federal.

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagcdo federal e a estadual no que couber;

Vale frisar que, a expressao suplementar abrange também a competéncia complementar.
E o que leciona Giovani Clark:

Outro ponto que deve ser esclarecido é quanto ao alcance do Municipio de suplementar, no que
couber, a legislacdo federal e a estadual. O termo suplementar é mais abrangente que o
complementar, ja que engloba o segundo. Complementa-se algo que existe; diferentemente,
suplementar da a ideia de acrescer algo ao que existe ou de criar algo, em virtude de sua nao

existéncia. (O municipio em face do Direito Econdmico. Belo Horizonte: Del Rey, 2001, p. 99).

No caso da competéncia complementar, o Municipio fica adstrito as disposi¢des das leis
dos demais entes, o que ndo representa afronta ao pacto federativo, ou seja, a autonomia dos
entes federados, uma vez que se extrai da prépria Constituicdo tal limitacao.

Cumpre ressaltar, que tal limitacdo abrange apenas o exercicio do poder de legislar
municipal quando se tratar da competéncia complementar;

Os Municipios possuem sim uma competéncia constitucional genérica para suplementar a
legislacdo federal e a estadual no que couber. Podem, também, legislar sobre assuntos de
interesse local, nesse caso, independentemente de estarem suplementando outras normas.
(Vicente Paulo & Marcelo Alexandrino. Direito Constitucional Descomplicado. 62 ed. S3o Paulo.
Editora Método, 2011, p. 343).

Assim, o Municipio, quando no exercicio da competéncia suplementar, pode adicionar
normas no intuito de atender as necessidades locais, preencher lacunas por inexisténcia de leis
federais ou estaduais.

Ainda, segundo a doutrina, a suplementagdo de legisla¢éo estadual ou federal, no que couber,
exige que o conteudo legislado seja de atribuicdo municipal, ndo podendo o municipio, por exemplo,
legislar sobre direito civil, cuja competéncia é da UniGo. A suplementagdo ocorre por meio de
complementag¢do ou legislar na auséncia da norma. A jurisprudéncia vem entendendo que, para

legislar na auséncia de normas, o Municipio precisa ter competéncia constitucional sobe a matéria. Ja
a complementagdo néo pode implicar regrar em sentido oposto a norma geral existente. Este foi o
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entendimento no Recurso Extraordindrio n® 313060/SP, rel. Min. Ellen Gracie Nothfleet (Didrio da justica,
24 de fevereiro de 2006): “A competéncia constitucional dos Municipios de legislar sobre assunto de
interesse local ndo tem o alcance de estabelecer normas que a propria Constituicdo, na reparticdo das
competéncias, atribui a UniGo e aos Estados”. (Vanésca Buzelato Prestes. Comentdrios a Constituicao do
Brasil/J.J. Gomes Canotilho... [et. AL]: outros autores e coordenadores Ingo Wolfang Sarlet, Lénio Luiz
Streck, Gilmar Ferreira Mendes — 22 ed — Sdo Paulo: Saraiva Educacdo. 2018. (Série IDP), p. 848).

E a legislacdo municipal, ante a auséncia de legislacdo federal ou estadual, que estabelece
regras sobre o funcionamento do comércio, fixando horarios de abertura e fechamento e dias
qgue podem funcionar.

No Municipio de Cascavel é o Cédigo de Posturas, Lei n? 6706, de 20 de marco de 2017,
que estabelece regras sobre o funcionamento do comércio e da industria que somente poderao
funcionar com autoriza¢do do MUNICIPIO.

O Decreto Estadual em voga, com o devido respeito, ao determinar o fechamento do
comércio local, usurpou a competéncia constitucional do Municipio de Cascavel, razao pela
qual, neste aspecto, o decreto é inconstitucional.

Em um Estado de Direito, a Administracdo Publica pode agir apenas segundo a lei (secundum
legem). E j& exaustiva a licio de que ao Administrador é vedado agir contra legem ou praeter
legem. O principio da legalidade vem enunciado, ainda, no art. 37, caput, da CF/1988, muito
embora ja decorra do principio democratico, cuja materialidade perpassa todos os demais
principios constitucionais, a ponto de ser denominado, pelo eminente Min. Carlos Ayres Britto de
"megaprincipio" (vide, Teoria da Constituicdo. Rio de Janeiro: Forense, 2003. p. 183).

Sobre as limitacdes da Administracdo Publica em um Estado de Direito, Manoel
Gongalves Ferreira Filho escreve:

Traduz o Estado de direito a experiéncia imemorial de que o poder tende ao abuso, e que este s6
é evitado, ou, ao menos dificultado, quando o préprio Estado obedece a lei e esta enquadrado
num estatuto juridico a ele superior. O Estado se subordina ao direito através de uma
Constituicdo rigida, ou seja, de uma Constituicdo que nao pode ser validamente modificada a ndo
ser por um processo especial, nela prépria previsto, sempre mais dificil que o de elaboracdo da
legislacdo ordinaria, que o organizaria ao mesmo tempo que limitaria os poderes de seus orgaos,
salvaguardando as liberdades, os direitos do homem. Estrutura-se o Estado de Direito em duas
bases: a legalidade e o controle judiciario" (A democracia possivel. Sdo Paulo: Saraiva, 1972. p.
34).
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Tanto assim o é que o art. 84, IV, da Constituicao Federal atribui ao Chefe do Executivo
competéncia para expedir decretos e regulamentos para fiel execugdao das leis, apenas
contemplando uma excecdo no art. 84, VI, da CF/1988 pelo qual atribui competéncia privativa e
excepcional ao Presidente da Republica para editar decreto sobre a organizacao e
funcionamento da administracao federal, desde que nao implique aumento de despesa e,
tampouco, criacdao ou extingdo de 6rgaos publicos e, ainda, decreto prevendo extingdo de
fungdes ou cargos publicos quando vagos.

Cuida-se de excecdo expressa a regra geral da inexisténcia de decreto auténomo. Acaso
fosse possivel, ao Executivo, editar decreto sem amparo em lei, a Constituicdo Federal n3o teria
atribuido essa especial competéncia ao Presidente da Republica.

Note-se, ainda, que mesmo nessa hipotese, o Presidente da Republica encontra-se
amarrado pelo texto constitucional, que lhe atribui competéncia muito estreita, uma vez que lhe
é defeso criar ou extinguir rgdo ou determinar algo que acarrete aumento de despesa.

Assim, ao contrdrio do que se dd em outros paises, entre nds, os atos normativos
administrativos sé podem concretizar direitos e obrigacdes previstos em lei.

A Administracdo Publica é serva da sociedade, ndo pode, a revelia da lei, criar obrigacdes
e restringir direitos.

O principio é o de que o poder regulamentar consiste num poder administrativo no exercicio de
fungdo normativa subordinada, qualquer que seja seu objeto. Significa dizer que se trata de
poder limitado. Nao é poder legislativo; ndo pode, pois, criar normatividade que inove a
ordem juridica. Seus limites naturais situam-se no ambito da competéncia executiva e
administrativa, onde se insere. Ultrapassar esses limites importa em abuso de poder, em
usurpacdo de competéncia, tomando-se irrito o regulamento dele proveniente. A liciao de
Oswaldo Bandeira de Mello é lapidar quanto a isto: o "regulamento tem limites decorrentes do

Direito positivo. Deve respeitar os textos constitucionais, a lei regulamentada, e a legislacdo em
geral, e as fontes subsididrias a que ela se reporta”. (José Afonso da Silva. Curso de Direito
Constitucional Positivo, 5.2 ed., Ed. RT, 1989, p. 367).

De acordo com os principios da legalidade, da seguranca e certeza juridicas, o cidadao
ndo pode ter seu patrimonio juridico alcancado por atos normativos da Administracao Publica,
que nao encontram amparo em lei aprovada por seus representantes legais.
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Toda e qualquer atividade normativa da Administracao Publica é apenas complementar a
lei, a Constituicdao Federal ndo Ihe atribui competéncia para inovar na ordem juridica.

O principio da legalidade significa a sujeigdo e subordinagao do comportamento as normas e
prescricGes editadas pelo Poder Legislativo. A atuacdo das pessoas esta subordinada a lei. A
normatizacdo do comportamento referente a liberdade esta disciplinada por lei no sentido
formal. As liberdades publicas estdo garantidas pela supremacia da lei e pela reserva legal.
Elucida José Celso de Mello Filho com precisdo (Constituicdo Federal Anotada, cit., p. 429):
"Qualquer comando estatal, ordenando prestacao de ato ou abstencdao de fato, importando
comportamento positivo (acdo) ou exigindo conduta negativa (abstencdo), para ser

juridicamente valido, ha de emanar de regra legal". E continua: "Apenas a lei em sentido

formal, portanto, pode impor as pessoas um dever de prestacdo ou de abstencdo. Normas

infralegais, ainda que veiculadoras de regras gerais, pessoais e abstratas, ndo atendem as
exigéncias constitucionais. Os requlamentos auténomos, por incompativeis com o sistema

juridico constitucional vigente no Brasil, ndo podem constranger as pessoas a fazerem ou a

tolerarem que se faca alqguma coisa. Toda a matéria referente a liberdade individual sé pode ser

normada por leis formais”. (Pinto Ferreira. Comentarios a Constituicdo Brasileira, 1.2 vol., Ed.
Saraiva, 1989, p. 65/66).

A inconstitucionalidade do Decreto Estadual quando retira a autonomia municipal e
interfere na competéncia prépria do Municipio, ofende o principio da legalidade.

Ademais, ndo é possivel um mero ato administrativo proibir o exercicio de atividade
econdmica licita, tal qual a exercida pelo comércio de Cascavel.

Como se viu, ndo é permitido ao decreto usurpar competéncia do municipio:

O principio é o de que o poder regulamentar consiste num poder administrativo no exercicio de
funcdo normativa subordinada, qualquer que seja seu objeto. Significa dizer que se trata de
poder limitado. Ndo é poder legislativo; ndo pode, pois, criar normatividade que inove a ordem
juridica. Seus limites naturais situam-se no ambito da competéncia executiva e administrativa,
onde se insere. Ultrapassar esses limites importa em abuso de poder, em usurpacdo de
competéncia, tomando-se irrito o regulamento dele proveniente. A ligdo de Oswaldo Bandeira
de Mello é lapidar quanto a isto: o "regulamento tem limites decorrentes do Direito positivo.
Deve respeitar os textos constitucionais, a lei regulamentada, e a legislacdo em geral, e as fontes
subsidiarias a que ela se reporta" (José Afonso da Silva. Curso de Direito Constitucional Positivo,
5.2 ed., Ed. RT, 1989, p. 367).
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A conduta da Administracdao Publica Estadual, nesse caso, além de inconstitucional,
acarreta grave restricao ao exercicio livre de atividade licita, sem amparo legal.

3. DA DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE

A medida postulada visa a inaplicabilidade do decreto no ambito do municipio de
Cascavel pela sua inconstitucionalidade, sem que se exija competéncia especial para seu
julgamento. E o interesse da parte nos limites da lide proposta, face a violacdo do principio da
legalidade.

A melhor doutrina contempla a pretensao deduzida neste arrazoado:

a) so6 é exercitavel a vista de caso concreto, de litigio posto em Juizo; b) o juiz singular podera
declarar a inconstitucionalidade de ato normativo ao solucionar o litigio entre as partes; c) ndo
é declaragao de inconstitucionalidade de lei em tese, mas de exigéncia imposta para a solugdo
do caso concreto; d) a declaragdo, portanto, ndo é o objeto da lide, mas incidente,
consequéncia. (Michel Temer, in José Afonso da Silva, Aplicabilidade das normas constitucionais,
32, Ed. Sdo Paulo; Malheiros, 1998, p. 44).

Gilmar Ferreira Mendes escreve:

O controle de constitucionalidade concreto ou incidental, tal como desenvolvido no Direito
brasileiro, é exercido por qualquer 6rgao judicial, no curso de processo de sua competéncia. A
decisdao, "que é ndo feita sobre o objeto principal da lide, mas sim sobre questdao prévia,
indispensavel ao julgamento do mérito", tem o condao, apenas, de afastar a incidéncia da
norma viciada. Dai recorrer-se a suspensao de execuc¢do pelo Senado de leis ou decretos
declarados inconstitucionais pelo Supremo Tribunal Federal (CF 1967/1969, art. 42, inc. VII). A
guestdo de constitucionalidade ha de ser suscitada pelas partes ou pelo Ministério Publico,
podendo vir a ser reconhecida ex officio pelo juiz ou tribunal. Todavia, perante o tribunal, a
declaragao de inconstitucionalidade somente poderd ser pronunciada "pelo voto da maioria
absoluta de seus membros ou dos membros do 6rgao especial”, disciplinado no art. 144, inc. V
da Constituicdo de 1967/1969. (Controle de Constitucionalidade, Ed. Saraiva, 1990, p. 201/202).

Refere-se, por conseguinte, a pretensao ao direito inequivoco de evidenciar a invalidade
do ato praticado, por confronto com a norma constitucional.

4. DOS REQUISITOS PARA CONCESSAO DA TUTELA CAUTELAR
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Nos termos do artigo 300, do Cddigo de Processo Civil, a tutela de urgéncia sera
concedida quando houver elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de
dano ou o risco ao resultado util do processo. Especificamente em relacdo a tutela de urgéncia
cautelar em carater antecedente, o artigo 305, do Cédigo de Processo Civil, dispde que a petigao
inicial indicard a lide e seu fundamento, a exposicdo sumaria do direito que se objetiva
assegurar e o perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo.

Passemos entdao a demonstracao da presencga dos requisitos legais para a concessao, in
limine, da tutela de urgéncia cautelar em carater antecedente que se requer com o presente
petitério.

Por todo o exposto, resta claro que o mencionado decreto, ao estabelecer o fechamento
do comércio em Cascavel, é de inequivoca inconstitucionalidade, eis que, ferindo o principio da
legalidade, usurpa a competéncia do municipio, razao pela qual, cabe ao Poder Judiciario
estancar sua eficacia a fim de restabelecer o direito violado.

Cabe, ao caso, a concessdo de tutela provisdria de urgéncia, nos termos dos artigos 294 e
300, do Cédigo de Processo Civil, uma vez que evidenciada a probabilidade do direito e o perigo
ou risco ao resultado util do processo.

Art. 294. A tutela provisdria pode fundamentar-se em urgéncia ou evidéncia.
Pardgrafo Unico. A tutela provisdria de urgéncia, cautelar ou antecipada, pode ser
concedida em carater antecedente ou incidental.

Art. 300. A tutela de urgéncia serd concedida quando houver elementos que
evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado util do

processo.
§ 1° Para a concess3o da tutela de urgéncia, o juiz pode, conforme o caso, exigir caucdo

real ou fidejussoria idénea para ressarcir os danos que a outra parte possa vir a sofrer,
podendo a caugao ser dispensada se a parte economicamente hipossuficiente ndao puder
oferecé-la.

§ 2° A tutela de urgéncia pode ser concedida liminarmente ou apds justificacdo prévia.

§ 3°A tutela de urgéncia de natureza antecipada n3o serd concedida quando houver
perigo de irreversibilidade dos efeitos da decisao.

Presente o fumus boni iuris, eis que é flagrante a inconstitucionalidade do decreto ao
usurpar competéncia constitucional do municipio, ferindo o principio da legalidade; bem como
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presente o periculum in mora, que se apresenta na necessidade m razao de a cidade estar em
periodo de safra necessitando a abertura do comércio é de fundamental importancia para dar
suporte a safra e ao seu escoamento e a existéncia do art. 17 do Decreto que possibilita a
prorrogacao do decreto e manutengao do fechamento do comércio.

Nao se deve esquecer que a economia faz parte da salde e nao pode ser negligenciada
pelo Poder Publico.

E o que dispde a Lei Organica da Saude, Lei Federal n2 8.080/90:

Art. 22 A saude é um direito fundamental do ser humano, devendo o Estado prover as
condicdes indispensaveis ao seu pleno exercicio.
§ 12 O dever do Estado de garantir a saude consiste na formulacdo e execucdo de

politicas econdmicas e sociais que visem a reducao de riscos de doencas e de outros

agravos e no estabelecimento de condi¢des que assegurem acesso universal e igualitario
as acdes e aos servicos para a sua promocgao, protecdo e recuperacao.

Art. 52 S30 objetivos do Sistema Unico de Satude SUS:

Il - a formulacdao de politica de saude destinada a promover, hos campos economico e

social, a observancia do disposto no § 12 do art. 22 desta lei;

Il - a assisténcia as pessoas por intermédio de ac¢des de promocdo, protecdo e
recuperacdo da saude, com a realizacdo integrada das a¢des assistenciais e das atividades
preventivas.

A excepcionalidade e gravidade do atual cenario preocupante de crise de saude global e
nacional ja se transforma também em severa crise econdmica, situacao que sobreveio de
forma abrupta e inesperada, ndo havendo mais razdes para a permanéncia do fechamento do
comércio, eis que se vivencia o verdadeiro caos a economia.

Nesse cendrio de absoluta excepcionalidade, decorrente de forca maior manifesta, é que
o MUNICIPIO DE CASCAVEL vem buscar tutela jurisdicional cautelar para fazer valer sua
autonomia municipal garantida na Constituicao Federal.

O pedido principal objeto desta agao visa justamente o reconhecimento judicial da
usurpacdo da competéncia do municipio e de sua autonomia por parte do Estado ao
determinar, via decreto, o fechamento dos estabelecimentos comerciais no ambito do
municipio de Cascavel.
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0 § 19, do art. 308, do Cédigo de Processo Civil' possibilita que o pedido principal seja
formulado conjuntamente com o pedido de tutela cautelar, consoante o Municipio de Cascavel,
autor da acao, pelo que opta o ente municipal.

O pedido principal que aqui se formula, diante do fundamento juridico ja utilizado nesta
acdo, é no sentido de que seja judicialmente reconhecida a autonomia municipal em
determinar ou ndao o fechamento do comércio local, nos termos do inciso Il, do art. 30, da
Constituicao Federal.

Ante ao exposto, a procedéncia da acdo se impde para, declarar: i) a autonomia
municipal em determinar ou nao o fechamento do comércio local, nos termos do inciso I, do
art. 30, da Constituicio Federal; ii) consequentemente, seja judicialmente reconhecida a
nulidade pela flagrante inconstitucionalidade do artigo 32 e de seus paragrafos 12 e 22 do
Decreto Estadual n? 4942 iii) impedindo a aplicagao de qualquer sanc¢ao por parte do Estado do
Parana.

5. DO REQUERIMENTO

Ante ao exposto, requer-se:

a) Demonstrada a probabilidade do direito e o risco de grave dano a populagao de
Cascavel, a concessao de tutela cautelar de urgéncia, liminarmente, para reconhecer a
autonomia municipal em determinar ou nao o fechamento do comércio local, nos termos do
inciso Il, do art. 30, da Constituicao Federal; impedindo que o Estado do Paranda aplique
gualquer sancdo nos estabelecimentos descritos no artigo 32 e de seus paragrafos 12 e 22 do
Decreto Estadual n2 4.942;

b) Apds a concessao liminar da tutela cautelar, seja o réu citado, no prazo de 15 (quinze
dias) dias, querendo, apresentem contestacdo, sob pena de revelia e confissao;

c) contestada ou ndo a agao, seja a presente acao julgada totalmente PROCEDENTE, de
modo que se reconheca e declare i) a autonomia municipal em determinar ou ndo o
fechamento do comércio local, nos termos do inciso I, do art. 30, da Constituicao Federal; ii)
consequentemente, seja  judicialmente reconhecida a nulidade ©pela flagrante

! Art. 308. Efetivada a tutela cautelar, o pedido principal terd de ser formulado pelo autor no prazo de 30 (trinta) dias, caso em que sera
apresentado nos mesmos autos em que deduzido o pedido de tutela cautelar, ndo dependendo do adiantamento de novas custas
processuais.

§ 12 O pedido principal pode ser formulado conjuntamente com o pedido de tutela cautelar.
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inconstitucionalidade do artigo 32 e de seus paragrafos 12 e 22 do Decreto Estadual n? 4942,
condenando a ré ao pagamento das custas processuais e honorarios advocaticios;

d) a producdo de todas as provas admitidas em direito;

D&-se a presente o valor de RS 65.000,00 (sessenta e cinco mil reais).

Termos em que,
Pede e espera deferimento.

Cascavel, 10 de julho de 2020.

\ { / 0 1
\\@%\\M@\\&\\W\\
. A \. v\
Luciano Braga Cortes \

Procurador Geral Pt
OAB/PR 16726 CASCAVEL
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